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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022 

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS 

 
Tarkastuslautakunnan toinen vuosi on nyt takana, ja itsekin alan pikkuhiljaa ymmärtää tarkastus-
lautakunnan vastuut ja vallan. Kuntalaki (121§) määrittelee tarkastuslautakunnan tehtävät, joista 
keskeisin on arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 
Valtuuston tahtotilaa, kunnan tavoitteita kuvaa kuntastrategia. Siinä missioksi eli Pihtiputaan kun-
nan tehtäväksi on määritelty hyvinvointi ja elinvoima, ja valtuuston asettamat painopisteet näiden 
saavuttamiseksi ovat Palveleva Pihtipudas, Viihtyisä ympäristö, Vahva viestintä ja Aktiivinen elin-
keinopolitiikka. Edellä kerrotun, kuntalain asettaman tehtävän mukaan tarkastuslautakunnan on 
seurattava näiden tavoitteiden toteutumista, niiden saavuttamiseksi tehtyjä toimenpiteitä ja laa-
dittava arviointikertomus, josta tulisi selvitä, onko siinä onnistuttu. 
Käsitykseni mukaan kunnassa toimittu hyvin strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuntalais-
ten hyvinvointia edistämään on mm. rakennettu kuntoportaat, hankittu kunnan merkittävällä tuel-
la hyvin varusteltu kuntosali, perustettu tekojääkaukalo, jaettu järjestöavustuksia kannustimiksi 
yleishyödyllisille yhdistyksille, kuten urheilu- ja kyläseuroille jne. Vahvan viestinnän toteuttamisek-
si kunnassa aloitti alkuvuodesta 2022 viestintäsuunnittelija ja Witaksen tilalle perustettiin kunnan 
oma elinvoimayksikkö tehostamaan kunnan satsausta aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan. 
Edessä on kuitenkin suuria haasteita. Sotepalvelujen järjestämisvastuu on siirtynyt hyvinvointialu-
eelle ja siinä kunnan suorat vaikuttamismahdollisuudet ovat karanneet omista käsistä. Tämä on 
haaste niin kunnan päättäjille kuin viranhaltijoillekin olla hereillä paikallisten sotepalvelujen puo-
lustamiseksi omassa kunnassa. Siinä koetellaan myös pohjoisen Keski-Suomen kuntien yhteistyö-
kykyä. 
Edellisessä tarkastuskertomuksessa painotimme johtajuuden merkitystä ja terästämistä. Jonkinlai-
sella viiveellä tähän teemaan on nyt lopulta herätty, ja kunnassa on meneillään organisaatiouudis-
tus ja siihen liittyen uusien johtamiskäytäntöjen haltuunotto. 
Kokonaisuutena myös talouden hoito, taloussuunnittelu ja budjeteissa pysyminen ansaitsevat kii-
tosta. Ennakko-odotuksista poiketen, kunnan tilinpäätös on positiivinen huolimatta perusturvan ja 
sairaanhoitopiirin ennakoituja suurempia menoylityksiä. Tulevina vuosina talouden haasteet kas-
vavat. Siksi uuden kuntaorganisaation ja henkilöstömitoituksen suunnittelussa on oltava tarkkana 
ja noudatettava varovaisuusperiaatetta.  
 
Omasta puolestani kiitän kaikkia tarkastuslautakunnan jäseniä hyvästä, avoimesta ja rennosta ko-
kousilmapiiristä ja terävästä asioihin ottautumisesta. Kunnan tilintarkastaja Jukka Vuorio ansaitsee 
erityiskiitoksen hyvästä yhteistyöstä ja siitä tiedosta, jota hän on meille luottamushenkilöille kärsi-
vällisesti jakanut. Ja lopulta – suurin kiitos kunnan viranhaltijoille ja työntekijöille siitä, ettei tätä 
tarkastuskertomusta tarvitse mollivoittoiseksi kirjoittaa.  
 
 
Pentti Räisänen 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA TILINTARKASTUS 

 
Kuntalaki velvoittaa tarkastuslautakunnan objektiiviseen ja puolueettomaan toimintaan.  
 
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjes-
tämistä varten (121 §). 
 
Tarkastuslautakunnan toimikautena on valtuuston toimikautta vastaavien vuosien tarkastuksen 
vaatima aika eikä valtuuston toimikausi. 
 
Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on 
määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtäväs-
sään virkavastuulla (122 §). 

Tarkastuslautakunnan jäsenet 

Tarkastuslautakunnan jäsenten määrä on valtuuston harkinnassa. Varsinaisille jäsenille valitaan 
myös varajäsenet. Jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021–2025 
  
Varsinainen jäsen   Henkilökohtainen varajäsen 
    
Pentti Räisänen, puheenjohtaja   Päivi Paananen 
Tuomo Soisalo, varapuheenjohtaja  Kari Leppänen 
Erkki Kananen   Tiina Pasanen 
Irmeli Kuronen   Helka Lohtander 
Maria Mikkonen   Marko Kahilainen 
Virpi Pulkkinen   Sulo Pasanen 
 
Tehdyn kilpailutuksen jälkeen valtuusto on valinnut kuntalain 122 § mukaiseksi tilintarkastusyhtei-
söksi Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n, joka on nimennyt vastaavaksi tilintarkastajaksi JHT, HT 
Jukka Vuorion. Tarkastuslautakunnan sihteereinä on toiminut vastuunalainen tilintarkastaja Jukka 
Vuorio. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuvassa tarkastuslautakunta: Vasemmalta vpj. Tuomo 
Soisalo, Erkki Kananen, Marko Kahilainen, pj. Pentti 
Räisänen (istumassa), Irmeli Kuronen ja Virpi Pulkkinen 
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Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 tehtäviään varten yhdeksän kertaa.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointityön painopistealueena vuonna 2022 on ollut perusturvan toimiala. 
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2.1. LAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT JA TOIMINTA  

 
Tarkastuslautakunnan toimenkuvaan kuuluu asioiden seuranta, tarkastus ja huomioiden tekemi-
nen sekä ajankohtaisten asioiden esiin tuominen.  
 
Tarkastuslautakunnan tehtävät on säädetty kuntalain 121 §:ssä, jonka mukaan tarkastuslautakun-
nan tehtävänä on  

1. valmistella valtuuston päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 

2. arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. 

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan talous-
suunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.  

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi  

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi 
sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi 

Kuntalain 84 § mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus 
johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.  

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslais-
sa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakunnan pu-
heenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekä kun-
nanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, 
kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös ilmoitettava viivytyksettä sidonnaisuuksissa 
tapahtuneet muutokset. 

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa 
ilmoitusvelvollista tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koske-
vista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai teh-
tävän päättyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

Sidonnaisuusilmoituksen ovat antaneet kaikki, joiden se lain mukaan on pitänyt antaa. Puutteelli-
siin ilmoituksiin on pyritty saamaan täydennyksiä. 
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Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilin-
päätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvi-
tyksiä arvioinnin tuloksista. 
 
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta 
(121 §). 
 
Kuntalain 109 §:n mukaan tarkastuslautakunnan arviointikertomus sekä luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset on julkaistava kunnan tietoverkossa. Pihtiputaalla kunta-
lain määräämät tiedot ovat kunnan kotisivuilla. 
 
Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sääntöjen estämättä oikeus 
saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nähtäväkseen asiakirjat, joita se pitää tarpeellisena arviointi-
tehtävän hoitamiseksi (124 §). 
 
Tarkastuslautakunnan toiminta 
 
Tilikauden 2022 osalta tarkastuslautakunnan kokouksissa on käynyt kuultavina 

 kunnanjohtaja Ari Kinnunen 
 talousjohtaja Ari-Jukka Käsmä 
 koti- ja asumispalvelujohtaja Anni Sagulin-Raatikainen 
 asiakasohjaaja Tuulia Mikkonen 
 hoitaja Anne Pasanen 
 kunnanhallituksen puheenjohtaja Tuomo Jääskeläinen  
 teknisen toimen toimialajohtaja Juho Tenhunen 
 vammaispalvelujohtaja Saila Kainulainen 
  vs. johtavalääkäri Lauri Mielityinen  
 vastaava sosiaalityöntekijä Kirsi Alonen 
 vs. sivistystoimen toimialajohtaja Miia Kuusela 
 hyvinvointikoordinaattori Pauliina Koivisto 
 etsivä nuorisotyöntekijä Miika Kiljala 
 nuorten työpajan ohjaaja Juha Karvonen 
 toimitusjohtaja, PLV Oy, Risto-Matti Liimatainen  
 elinvoimapäällikkö Olli Oivanen 
 isännöitsijä, Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy Juuso Lahtinen 
 henkilöstöjohtaja Katri Lehti  

 
Tarkastuslautakunta teki seuraavat arviointikäynnit: 

 Kotihoidon toimipaikka, Sopukka, 13.10.2022 
 Tehostettu palveluasuminen, Sopukka, 24.11.2022 
 Nuorten työpaja Pihtiputaalla, 23.3.2023 
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 

3.1. STRATEGISET TAVOITTEET 

 
Pihtiputaan strategia 
 
Pihtiputaalainen yhteistyö ja yhteisöllisyys on tuntuvaa,  
syvää, aitoa. 
 
TEKEMISEN MEININKI  
on sitä, että tuloksien eteen tehdään töitä.  
Mennään rohkeasti eteenpäin, kuten mummo lumessa.  
Ollaan askel tai kaksi edellä aikaamme. 
 
TEEMME ASIAT HELPOIKSI 
tarkoittaa selkeää viestintää sekä joustavia ja nopeita prosesseja. 
 
PILKETTÄ SILMÄKULMASSA  
Meillä on eväät kohtaamisiin ja välittämiseen sekä positiiviseen ja poikkeavaan viestintään.  
Meillä on myös hyvä työyhteisö, jossa saa iloita ja  
on tilaa huumorille. 
Strategian toteuttamisesta vastaa koko kuntakonsernin päättäjät ja henkilöstö kunnanjohtajan 
johdolla. 

 
Kunnan missio eli kunnan tehtävä: Yhdessä tekemistä, hyvinvointia ja elinvoimaa - keihään-
kärkenä kestävä kehitys 
 
 
Visio (eli mitä haluamme olla tulevaisuudessa) Koti ja sydän Pihtiputtaalla - elämän ainekset 
kohillaan 
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Tarkastuslautakunnan kannanotto  

Elinvoima tavoitteen saavuttaminen on haasteellista. Myönteisenä asiana lautakunta toteaa, että 
kunnan työttömyysprosentti on seutukunnan alhaisimpia ja uusia yrityksiä on perustettu 32 
(18:ssa toimintaa) kappaletta. Väestön määrä on tosin edellisten vuosien tavoin vähentynyt: 
vuonna 2022 aikana 82 henkilöllä. 
 
Tarkastuslautakunta katsoo, että kunnan veto- ja pitovoimaisuuden edistämistä tulisi edelleen 
terävöittää. Terävöittäminen voisi tarkoittaa vetovoiman kohdalla vaikuttavampaa markkinointia 
uusien yritysten hankkimiseksi Pihtiputaalle. Yrittäjien toiveena on myös kunnan aktiivisempi rooli 
yritysneuvonnassa ja muussa yhteydenpidossa yrittäjiin. Positiivisena asiana lautakunta katsoo, 
että kuntaan ollaan perustamassa elinvoimayksikköä, jonka toiminnasta odotetaan myönteistä 
vaikuttavuutta kunnan elinkeinotoimintaan. 
 
Kunnan oman henkilöstön johtamisstrategian luominen kaikille johtamisen tasoille tulisi saattaa 
käytäntöön yhdessä kaikkien kunnan henkilökuntaan kuuluvien johtamisvastuussa olevien kanssa. 
Uudessa kuntaorganisaatiossa johtajuutta tulee kehittää ja parantaa. 
 

 

 

 

 

Kuva Virpi Pihlaja: Pihtiputaan kunnantalon remontti aloitettiin vuoden 2022 aikana. Remontti sisältää muun 
muassa vesikaton ja ilmastoinnin uusimisen. 
 



10 
 

3.2. YLEISTÄ TALOUDESTA 

 
Toimintakate on -31,7 milj. euroa, mikä on 3,1 milj. euroa heikompi kuin edellisenä vuonna mutta 
toteutui 0,7 milj. euroa talousarviota paremmin.  
 
Toimintakuluista on katettu 18,34 % toimintatuloilla. Tunnusluku on hieman parempi kuin edelli-
senä vuotena, jolloin se oli 18,19 %. 
 
Vuosikate on 1,9 milj. euroa, mikä on 1,2 milj. euroa heikompi kuin edellisenä vuotena, mutta 1,8 
milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Vuosikate on 115,69 % poistoista. Kunnan tulorahoituksen 
katsotaan olevan riittävän, jos tunnusluvun arvo on 100 % ja jos poistot vastaavat kunnan keski-
määräistä vuotuista investointitasoa. Tunnusluku on heikompi kuin edellisenä vuotena, jolloin se 
oli 188,74 %.  
 
Vuosikate on asukasta kohden 523 euroa.  
 
Poistot ovat asukasta kohden 452 euroa.  
 
Tilikauden tulos on 269 594,68 euroa. Tulos on 0,8 milj. euroa parempi kuin edellisenä vuotena, ja 
1,8 milj. euroa parempi kuin talousarviossa.  
 
Tilikauden ylijäämä on 359 488,86 euroa. Talousarvion mukaisesti tilivuodelta olisi pitänyt kertyä 
alijäämää -1 854 294,86 euroa. 
 
Toiminnan rahoitus 
 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana voidaan tarkastella rahoituslaskelman ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. 
 
Investointien tulorahoitus-tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon investointien omahankintamenoista 
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku on 145,78 %. Tunnusluku on heikentynyt edellisestä 
vuodesta, jolloin se oli 262,47 %.  
 
Lainahoitokate ilmaisee kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Lainahoitokate on 1,29. Kun lainanhoitokate on alle 1, joudutaan lainojen hoita-
miseksi ottamaan lisää lainaa. Tunnusluku on heikentynyt edellisestä vuodesta, jolloin se oli 2,32 
 
Kassan riittävyys vuoden lopussa on ollut 89 päivää, kun se edellisenä vuotena oli 82 päivää. 
 
Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
 
Omavaraisuusaste on 44,15 %. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sieto-
kykyä ja kunnan kykyä selviytyä sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Tunnusluku on heikompi 
kuin edellisenä vuotena, jolloin se oli 44,85.  
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Rahoitusvarallisuus on asukasta kohti -3 074 euroa. Tunnusluku on parantunut edellisestä vuodes-
ta, jolloin se oli -3 199 euroa. Tunnusluku osoittaa likvidien varojen riittävyyden vieraan pääoman 
takaisinmaksuun.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus on 64,0 %. Tunnusluku on parantunut edellisestä vuodesta, jolloin 
se oli 66,2 %. Tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pää-
oman takaisinmaksuun.  
 
Lainakanta on vuoden 2022 lopussa 20,9 milj. euroa. Lainaa on asukasta kohti 5 513 euroa, edelli-
senä vuotena vastaava määrä oli 5 713 euroa. Lainakanta on pienentynyt 1,3 milj. euroa. Kunta-
konsernin kohdalla lainakanta / asukas oli vuoden 2022 lopussa 9 485 euroa. 
 
Vuoden 2022 lopussa Pihtiputaan kunnan taseen kertynyt ylijäämä oli 6 770 9267 euroa ja kunta-
konsernitaseen vastaava ylijäämä oli 8 640 320 euroa. 
 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan arvioitua parempi kunnan taloudellinen tulos johtui sii-
tä, että toimintatuotot kehittyivät talousarviossa oletettua paremmin ja myös vastaavasti verotu-
lot kehittyivät ennustettua paremmin. Tilikauden ylijäämä toteutui 1,8 miljoonaa euroa talousar-
viossa suunniteltua paremmin, mitä lautakunta pitää myönteisenä talousarviopoikkeamana. 
 
 
 
 
 
 

 

Kuva: Virpi Pihlaja, ravit Pihtiputaalla. 

Pihtipudas tunnetaan monista menestyksistä raviurheilussa.
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3.3. INVESTOINNIT 

 
Investoinneissa valtuustoa sitovia erillisiä hankkeita ovat investoinnit, joiden kustannusarvio 
on 168 187 euroa tai suurempi. Tämä tarkoittaa nimenomaan hankkeen kokonaiskustannuksia 
siinäkin tapauksessa, että hanke ajoittuu usealle vuodelle ja vuosittain määrärahat alittavat 
hankerajan. Rajaa pienemmät määrärahat ovat lautakunnan kohdennettavissa. 
 
Investointien alkuperäinen talousarvio oli 1 974 00 euroa, johon ei tehty valtuustotason muu-
toksia vuoden 2022 aikana. Investointien toteuma oli 1 365 440 euroa eli 608 559 euroa alle 
suunnitellun (noin 30 prosenttia alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen olemaan tarkka harkinnassa, milloin rakennushankkeet 
toteutetaan omana työnä ja milloin ostopalveluna. Nyt toteutettu ja vielä kesken oleva kun-
nantalon kattoremontti on hoidettu ostopalveluna, ja on jo suuruudeltaan sitä luokkaa, ettei 
sille ollut viisasta edes miettiä muuta toteutusvaihtoehtoa. 
 
Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen lisäämään tarkkuutta investointien suunnittelussa, 
budjetoinnissa ja toteutuksessa. Investointeihin varatut määrärahat alittuivat noin 0,6 miljoo-
nalla eurolla toteutuman ollessa noin 70 prosenttia. 
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3.4. PERUSTURVA 

 
Wiitaunionin perusturvan keskeiset tavoitteet vuosille 2020–2022 

 
1. Avohoitopainotteinen hoidonporrastus toteutuu. 
- kustannukset laitoshoidosta (mm. lastensuojelu) ja korjaavasta työstä vähenevät pai-

nopisteen siirtyessä avopalveluihin, mittarina laitoshoidossa olevien asiakkaiden määrä 
- lähetteiden määrä erikoissairaanhoitoon vähenee 
- palvelua jonottavien kuntalaisten määrä vähenee (asumispalvelut, lääkärien vastaanot-

to, hammashoito), hoitotakuulain mukaiset tavoiteajat toteutuvat 
- sairaanhoitopiirin kitkapäivien laskutus 0 € 

 
2. Kuntalaisen oman elämän hallinta vahvistuu – terve ja hyvinvoiva kuntalainen 
- ryhmätapahtumiin ja muihin tilaisuuksiin osallistuvien määrä kasvaa 
- ennalta ehkäisevän työn ja sen vaikuttavuuden lisääminen sekä sosiaali- että tervey-

denhuollossa 
- kuntalaisten oman ymmärryksen lisääminen, vastuunotto oman terveyden ja hyvin-

voinnin edistämisestä sekä sitouttaminen oman elämänsä hallintaan  
- hyvinvointia tukevat kotikäynnit toteutuvat suunnitellusti  
- kuntoutus-, hoito- ja palvelusuunnitelmat sekä terveys- ja hoitosuunnitelmat tehty ja 

ajan tasalla 
- hoivatakuu toteutuu  
- mittarina kansansairauksien esiintyvyystilastot 

 
3. Osaavaa, ammattitaitoista ja hyvinvoivaa henkilökuntaa riittävästi 
- potilaskanteluiden ja – valitusten määrä vähenee 
- henkilöstön itseohjautuvuus, työajan kustannustehokas käyttö, työn tuloksellisuus 
- henkilöstön yhteiskäyttö kuntien välillä mahdollisuuksien mukaan 
- henkilöstömitoitus lain / suositusten edellyttämällä tasolla 
- koulutussuunnitelma ja täydennyskoulutus toteutuvat 
- kehityskeskustelut käyty yksiköissä 
- varhainen puuttuminen työkykyongelmiin, korvaavan työn mallin hyödyntäminen 
- työperäisten sairauspoissaolojen määrä vähenee 

 
Perusturvan isäntäkuntana toimii Viitasaaren kaupunki. Wiitaunionin sisällä käytiin kuntien välillä 
vuoropuhelua perusturvan toiminta- ja johtamisperiaatteista. 
 
Perusturvan toimialan alkuperäinen talousarvio oli 18 826 171 euroa, johon haettiin lisämäärära-
haa valtuustolta tilikauden aikana 1 573 021 euroa muutetun talousarvion ollessa 20 399 192 eu-
roa. Toteutuneet kustannukset olivat vuoden 2022 lopussa yhteensä 20 924 225 euroa. Menot 
ylittivät talousarvion 525 033 eurolla eli 2,6 prosentilla. Perusturvalautakunnan menoihin on lisätty 
tilinpäätösasiakirjan kirjoittamisen jälkeen kuntiin tullut lasku Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän alijäämän kattamisesta, joka Pihtiputaan kunnan osalta oli 407 352 euroa. Summa 
on kirjattu erikoissairaanhoidon kustannuksiin. Ilman tätä erikoisairaanhoidon lisälaskua perustur-
valautakunnan talousarvioylitys olisi ollut 117 681 euroa eli 0,6 prosenttia. 
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Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta pitää myönteisenä asiana, että perusturvan toimialan alkuperäinen talousar-
vio toteutui suhteellisen lähelle suunniteltua, jos sairaanhoitopiirin ylimääräiset menot olisivat 
jääneet toteutumatta. 
 
Tarkastuslautakunta katsoo, että myös perusturvan toimialan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 
olennaisilta osin. Joissain yksiköissä sairauspoissaolot olivat kasvaneet huolestuttavasti. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
   Kuvat Virpi Pihlaja: kunnan veneenlaskupaikka, Maelahti. 
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3.5. SIVISTYSTOIMI 

 
Wiitaunionin sivistystoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020 – 2022 

 
1. Etsivä nuorisotyö pyrkii yhdessä toisen asteen oppilaitoksen (lukio ja ammatillinen koulu) 

kanssa löytämään uusia työllistämis- ja uudelleenkoulutusväyliä nuorille työttömille 
2. Lapset puheeksi -menetelmän käyttöönotto toteutuu ja koulutusta laajennetaan katta-

maan koulutoimen ja varhaiskasvatuksen kaikki toimijat. 
 
Sivistystoimen isäntäkuntana toimii Pihtiputaan kunta. 

       
Sivistystoimen toimialan alkuperäinen talousarvio oli 8 994 677 euroa, johon haettiin muutosta  
1 700 euroa ollen muutoksen jälkeen 8 996 377 euroa ja joka toteutui 630 376 euroa pienempänä 
toteutuman ollen 8 366 000 euroa (noin 7,0 % alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta toteaa, että sivistystoimen toteutuneet kustannukset alittivat talousarvion 
merkittävästi. Lautakunta kiinnittää huomiota sivistystoimialan talousarvion toistuviin budjettiali-
tuksiin ja kehottaakin toimialaa kiinnittämään enemmän huomiota taloussuunnittelun tarkkuu-
teen jatkossa. 
 
Nuorisotoimesta vastaavat nuorisotyöntekijä, etsivä nuoristyöntekijä ja nuorten työpajaohjaaja. 
Heidän johtamisvastuu on hyvinvointikoordinaattorilla. Sekä heidän kesken tapahtuvalla että kou-
lutoimen kanssa hoidettavalla yhteistyöllä nuorisotyön tuloksia voidaan parantaa.  
 
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomioita peruskoulun päättävien oppilaiden vähäisestä hakeutumi-
sesta kunnan omaan lukioon.  
 
Pihtiputaan koulujen opetuksen laatu on hyvällä tasolla. Tarkastuslautakunta pitää edelleen tär-
keänä, että lukion monipuolisen opetuksen taso säilyy jatkossakin, mikä omalta osaltaan ylläpitää 
lukion vetovoimaa.  
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3.6. TEKNINEN TOIMI 

 
Wiitaunionin teknisentoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020–2022 

 

1. Kuntalaisten hyvinvointia parannetaan 
 Panostamme ensi vuonna toimintaympäristön viihtyisyyteen 

2. Johtamisen ja talouden seurannan parantaminen 
 Esimiehiä koulutetaan johtamiskulttuuriin. 
 Talouden seurantaan panostetaan eri tasoilla   

3. Elinvoimaa ja avoimuutta 
 Tiedotamme monella eri kanavalla tekemisistämme. Avoimuus kuntalaisia ja 

työyhteisöä kohtaan. Tavoitteena on tuoda teknisen toimen toimialaa tutuk-
si kuntalaisille ja lähentää päätöksentekoa lähemmäksi kuntalaisia. 

 Vuoden 2020 aikana tilapalvelun alaisuudessa olevat yrityskiinteistöt siirty-
vät tytäryhtiön hallittavaksi. Tytäryhtiö hankkii kiinteistöpalveluita tilapalve-
luilta.  

  
Teknisen toimen isäntäkuntana toimii Viitasaaren kaupunki. 

      
Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

      
Teknisen toimen toimialan talousarvio oli 2 029 658 euroa. Talousarvion menot alittuivat 274 113 
eurolla. Toteutuneet kokonaismenot olivat 1 755 544 euroa (13,5 % alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Taloudelliset tavoitteet toteutuivat olennaisilta osin talousarvion mukaisesti (talousarvionmenot 
alittuivat 13,5 prosentilla). 
 
Tilaaja-tuottajamalliin on saatu tarkkuutta ja sen eteen on edelleen tehtävä töitä. 
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3.7. YMPÄRISTÖTOIMI 

 
Wiitaunionin ympäristötoimen keskeiset tavoitteet vuosille 2020–2022 

 

1. Sähköinen asiointi ja sähköiset työkalut 
- Hyödynnetään sähköisiä työkaluja tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti 
- Kannustetaan sähköiseen luvanhakuun ja seurataan sähköisen luvanhaun osuu-

den kehitystä  

2. Lainsäädännön osaamisen vahvistaminen ja ammattitaidon ylläpito 
- Seurataan päätösten pysyvyyttä korkeammissa oikeusasteissa 
- Kannustetaan henkilöstöä kouluttautumaan ja raportoidaan koulutusmääristä 

vuosittain 

3. Viestintä ja tiedottaminen 
- Tiedotetaan asiakkaita paremmin, enemmän ja laadukkaasti 

4. Yhteistyö 
- Tiivistetään yhteistyötä läheisten yhteistoiminta-alueiden kanssa 

5. Henkilöstö 
- Tuetaan henkilöstön jaksamista 

 
Pohjoisen Keski-Suomen Ympäristötoimi huolehtii eri viranomaispalvelujen tuottamisesta Kannon-
kosken, Karstulan, Kinnulan, Kyyjärven, Pihtiputaan, Saarijärven ja Viitasaaren alueella. Isäntäkun-
tana toimii Viitasaaren kaupunki. 
 
Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

       
Ympäristötoimen toimialan talousarvio oli 375 066 euroa, joka toteutui 22 210 euroa pienempänä 
ollen 352 855 euroa (noin 5,9 % alle talousarvion) 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta toteaa edelleen myönteisenä asiana edellisen vuoden tavoin ympäristötoi-
men viimeaikaisen kehityssuunnan.  
 



18 
 

 

4. HENKILÖSTÖ 

 
Henkilöstöraportin mukaan vuonna 2022 koronapandemiaa oli yhä, mutta ei enää siinä määrin, 
että työt oltaisiin jouduttu tekemään välillä pakotetustikin etänä. Etätyöajasta on kuitenkin saatu 
hyviä kokemuksia, joita on hyödynnetty ja etätyön johtamista kehitetty. Myös digitaalisten työvä-
lineiden (kuten Teams-järjestelmän) käyttöä on lisätty ja tällä on saavutettu mm. työajan käytön 
suhteen tehokkuutta, kun kokouksiin ja palavereihin siirtymisiin kuluva aika on säästetty. Toisaalta 
kasvokkaisia kohtaamisia oli jo kaivattu. Toimintakäytäntönä kokoontuminen välillä etänä ja välillä 
kasvokkain on koettu hyvin toimivaksi.  

 Wiitaunionin työntekijöiden keski-ikä on noussut vuosittain. Pihtiputaalla ja Viitasaarella 
vakituisen henkilöstön keski-ikä syntymävuoden mukaan oli vuonna 2022 noin 48 vuotta. 

 Pihtiputaalta eläköityi vuoden 2022 aikana kuusi henkilöä ja Viitasaarelta 20 henkilöä.  
 Vakituisessa palvelussuhteessa olevista työntekijöistä miehiä on 15 % ja naisia 85 %.  

 
Sairauspoissaolot 
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 Pihtiputaan kunnan koko henkilöstön sairauspoissaolojen määrä vuonna 2022 oli 2933 ka-
lenteripäivää, eli 13,2 pv/hlö/v. Edellisenä vuonna määrä oli 4246 kalenteripäivää, eli 14,5 
pv/hlö/v.  

 Yhden sairauspoissaolopäivän hinta on noin 350 euroa (laskennallinen). Flunssan ja vatsa-
taudin kaltaisten sairauksien syntyyn työpaikka ei voi juurikaan vaikuttaa. Sen sijaan mo-
nien muiden oireiden esiintymistä, sairauksien pahenemista ja työkyvyn alenemista voi-
daan usein estää työoloja muokkaamalla. 

 Vuodelle 2022 leimallista on ollut edelleen koronapandemian ja normaalien vuosittaisten 
infektiotautien aiheuttama poissaolo. Toisaalta pienet oireet, mitkä eivät normaalisti ai-
heuta työkyvyttömyyttä, ovat nyt koronapandemian leviämisen estämiseksi aiheuttaneet 
poissaoloja. 

 Pihtiputaan sairauspoissaoloista 76 prosenttia aiheutui vuonna 2022 mielenterveys- ja tuki- 
ja liikuntaelinsairauksista. 

 Pihtiputaan sairauspoissaolojen laskennallinen kustannus (350 euroa / päivä) vuonna 2022 
on ollut 1,027 miljoona euroa. 

 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta esittää edellisen vuoden tavoin huolensa sairauspoissaolojen suuresta mää-
rästä ja edellyttää kunnan johdolta toimia, esimerkiksi työyhteisön kehittäminen ja johtamisen 
parantaminen, sairauspoissaolojen määrän alentamiseen. Lautakunta kannustaa pohtimaan keino-
ja, joilla kunta työnantajana voisi ennalta ehkäistä sairauslomia. Ne kuormittavat huomattavasti 
työtehtäviä hoitamaan jääviä, koska päteviä sijaisia on usein hankala löytää. 
 
Erityisesti mielenterveys- ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien ennaltaehkäiseviin toimiin tulisi kiinnit-
tää huomioita. Näiden sairauksien laskennalliset kulut kunnalle olivat noin 0,780 miljoona euroa  
(76 % x 1,027 M€) vuonna 2022. 
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5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA OMISTAJA-
OHJAUS 

 
Kunnan yleiset konsernitavoitteet 

Konserniyhteisöjen toiminnan on tuettava kunnan strategian toteuttamista ja tuotava kunnalle 
lisäarvoa toiminnallaan 

Konserniyhteisöjen ja kuntayhtymien on toimittava taloudellisesti ja kannattavasti ja niiden tulee 
strategian mukaisesti tehostaa toimintaansa. 

Konserniyhtiöt, osakkuusyhtiöt ja merkittäviä kunnan takauksia saaneet tahot velvoitetaan toimit-
tamaan vuosittain riittävät taloustiedot valtuuston tietoon. 

Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy 

Pihtiputaan kunta ylläpitää noin 250 vuokra-asunnon vuokra-asuntokantaa.  

Kunta-omistajan tavoitteena on se, että paikkakunnalle saataisiin sellaisia laadukkaita asuntoja, 
jolla uusia asukkaita voitaisiin houkutella. Tämä voi tapahtua joko uusia asuntoja hankkimalla tai 
vanhoja remontoimalla.  

Vuokra-asuntojen käyttöastetta on saatu kasvatettua vuokraamalla asuntoja tilapäistä suojelua 
saavien ukrainalaisten käyttöön. Tilapäisen suojelun piirissä olevia henkilöitä on ollut vuoden 2022 
loppupuolella Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n hallinnoimissa asunnoissa noin 20. Vuoden 2023 
puolella tilapäisen suojelun piirissä olevien henkilöiden määrä asunnoissa on edelleen lisääntynyt.  

Kunta on ohjannut vuokrataloyhtiötä valmistelemaan uusia asumiskonsepteja, esimerkiksi minita-
lohankkeiden kautta. Selvityksen laatiminen on yhtiöllä kesken.  

Pihtiputaan Lämpö ja Vesi Oy 

PLV Oy:n tavoitteena vuodelle 2022 on ollut ylläpitää ja kehittää Pihtiputaan alueen vesi – ja kau-
kolämpötoimintaa. Yhtiön tavoitteena on toimittaa kuntalaisille kustannustehokkaasti vettä ja 
lämpöä sekä johtaa ja puhdistaa jätevettä. Yhtiöllä on kunnan suuntaan vuosittainen 60.000 euron 
tulouttamistavoite. Summa sisältää maa-aluevuokran ja kuntaomistajan myöntämän lainan koron. 
Yhtiö varautuu tuloksen keräämiselle tulevien vuosien puhdistamoinvestointiin. Yhtiö selvittää 
uutta tonttia tulevalle jätevedenpuhdistamolle. Yhtiö myy kunnalle inhouse -pohjalta LVI -ja kun-
nallistekniikan asennuspalvelua. 

Yhtiö ei ole saavuttanut vuoden 2022 aikana taloudellisia tavoitteitaan ja esittää Pihtiputaan kun-
nalle, että se ei tulouta osinkoa kunnalle vuoden 2022 osalta. Tulouttamistavoitteesta osa toteu-
tuu vuokrien kautta, jotka yhtiö maksaa Pihtiputaan kunnalle normaalisti. Lisäksi yhtiö maksoi 
kunnalle osakaslainan korkoa 6 % sekä lainanlyhennyksiä 75.000 euroa.  
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Yhtiön vesi- ja viemäritoiminta oli ylijäämäistä. Veden hintaa korotettiin heinäkuussa 2022. Tappio 
aiheutui kaukolämpötoiminnasta. 

Uutta jätevedenpuhdistamon paikkaa ja puhdistetun veden purkupaikkaa on selvitetty Metsähalli-
tuksen ja ELY-keskuksen kanssa.  

Kiinteistö Oy Putaanportti 

Yhtiö omistaa noin 1000 m2 suuruisen liiketilan Shellin yhteydessä.  

Yhtiön tavoitteena oli laatia Putaanportin alueelle kehittämissuunnitelman, jonka tavoitteena on 
nostaa Putaanportin alueen kiinnostavuutta pysähtymiskohteena, mm. sähköautojen latauspaik-
koja rakentamalla. 

Vuoden 2022 aikana yhtiö on myöntänyt luvan sähköautojen latauspisteen rakentamiselle hallit-
semalleen maa-alueelle. Vuokralaisille on myönnetty myös lupa led-mainostaulun rakentamiseen. 
Kehittämissuunnitelman laatiminen on kesken ja se on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2023 ai-
kana.  

Liiketilojen käyttöaste oli lähes 100 %. Kiinteistön rakentamiseen otettua lainanlyhennysohjelmaa 
on jäljellä noin kolme vuotta. Tämän jälkeen kiinteistöyhtiön talous näyttäisi olevan jokseenkin 
tasapainossa.  

Kiinteistö Oy Niemenharju 

Kiinteistö Oy Niemenharju omistaa Niemenharjun matkailukeskuksen, joka on edelleen vuokrattu 
MLA Niemenharjulle. 

Vuoden 2022 tavoitteena oli, että vuokratasoa nostetaan sopimuksen mukaisesti ja yhtiöstä voi-
taisiin luopua muutaman vuoden aikaviiveellä. Lyhyellä tähtäimellä ei ole saneeraustarpeita, koska 
rakennuskanta on uutta. Alueelle olisi hyvä saada jotain tapahtumia alueen tunnettavuuden li-
säämiseksi. 

Kiinteistöyhtiön tilanne on edelleen vuonna 2022 haasteellinen johtuen vuokralaisen taloudellises-
ta tilanteesta. Kesällä 2022 tiloihin haettiin uutta yrittäjää, mutta sopimukseen asti uuden yrittäjän 
haussa ei ylletty.  

Alueelle rakennettiin syksyllä 2022 Pihtiputaan kunnan toimesta koirapuisto.  

Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n ja Pihtiputaan kunnan 
välille luodaan säännöllinen keskusteluyhteys. Lisäksi tulee laatia pidemmän aikavälin suunnitelma 
yhtiön toiminnan kehittämiseksi. 
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE 

 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnanvaltuuston käsiteltäväksi ja 
esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, johtopää-
töksistä ja suosituksista (tarkastuslautakunnan kannanotto) kunnanhallituksen selvitykset niin, että 
ne voidaan käsitellä vuoden 2023 lokakuun valtuuston kokouksessa. 
 
 
Tarkastuslautakunta esittää lämpimät kiitokset kunnan koko henkilöstölle ja erityisesti SOTE-
henkilöstölle jaksamisesta ja venymisestä historiallisen suuren julkisensektorin organisaatiouudis-
tuksen valmistelun aikana sekä koronapandemian aiheuttamista työpaineista selviytymisestä. 
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7. ALLEKIRJOITUKSET 

 

 

 

Pihtiputaalla 25. päivänä toukokuuta 2023 

 
 
 
 
 
Pentti Räisänen   Tuomo Soisalo   
puheenjohtaja   varapuheenjohtaja   

 

 

 

Erkki Kananen   Irmeli Kuronen   
jäsen    jäsen    

 

 

 

Marko Kahilainen   Virpi Pulkkinen 
varajäsen    jäsen 


