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1. Johdanto

Hyvién hallintoon kuuluu, ettd kuntalaiset voivat luottaa kunnan viranomaisen
toimintaan. Toiminnan on oltava puolueetonta ja sen on my0ds niytettavi
puolueettomalta asiakkaiden ja kuntalaisten ndkokulmasta. Kuntaliitto on laatinut
kunnille ohjeen siitd, mité seikkoja kunnan henkilston ja luottamushenkildiden on
otettava huomioon, jos ulkopuoliset tahot tarjoavat etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta
sidosryhméyhteisty0ssé tai muussa toiminnassa (Yleiskirje 17/2017, 21.6.2017).

Tamai ohje on laadittu vieraanvaraisuuden, lahjojen ja muiden etuuksien
hyviéksyttdvyyden arvioinnin tueksi Wiitaunionissa. Ohjeen tarkoituksena on vastata
sithen, miti asioita Pihtiputaan kunnan ja Viitasaaren kaupungin viranhaltijoiden ja
henkildston sekd luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he tarjoavat tai
heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhméyhteistydssé tai muussa
toiminnassa. Ohje koskee kaikkia kaupungin ja kunnan viranhaltijoita, tyontekijoité ja
luottamushenkilGita.

2. Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) ja rikoslain (39/1889) mukaan
virkamies, julkista luottamustehtédvai hoitava henkild, julkisyhteison tyontekijé tai
julkista valtaa kayttava henkil0 ei saa pyytdd, ottaa vastaan tai hyvéksya lahjaa, etua,
lupausta tai tarjousta itselleen tai toiselle, jos se voi heikentdé luottamusta hdanen
toimintaansa tai viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Rikoslaissa
viranomaistoiminnan puolueettomuutta turvaavat erityisesti rikoslain 16 ja 40 lukujen
lahjuksen antamista, ottamista ja lahjusrikkomusta koskevat rangaistussdédnnokset.
Rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole mééritelty. Edun taloudellisesta
arvosta yksindin ei voi padtelld, onko kyse luottamusta vaarantavasta edusta.
Arviointikriteerind on se, voiko edun vaatiminen, hyvédksyminen tai vastaanottaminen
vaarantaa luottamusta viranhaltijaan, tyontekijdédn, viranomaiseen tai
luottamushenkilGihin.

Téssd arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa:
- viranhaltijan, tyontekijén tai luottamushenkilon asema ja tehtavét

- tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus
- asiaan liittyvat mahdolliset muut tekijét ja olosuhteet

- onko lahjan vastaanottaminen ulkopuolisin silmin omiaan heikentdméén luottamusta
kunnan toimintaan tai

- pyritdénko lahjalla tai edulla vaikuttamaan viranhaltijan, tyontekijén tai
luottamushenkilon toimintaan ja johtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun
antajalle
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- Tavanomaisuus ja kohtuullisuus madrittdvét yhteistyokumppaneille jédrjestettavai
tarjoilua. Vieraanvaraisuutta voidaan osoittaa ja niin sanottuja liikelahjoja antaa
samankaltaisissa tilanteissa ja muodoissa, kuin niitd voitaisiin vastaanottaa.
Vieraanvaraisuudella (edustaminen) pyritddn luomaan myonteistd asennoitumista
kaupunkia/kuntaa kohtaan.

Viranhaltija voi vaikuttaa asioiden kisittelyyn pdatoksentekijana tai asian
valmistelijana/esittelijand. Luottamushenkild saattaa puolestaan pystyé vaikuttamaan
asiaan paitsi padtoksentekijand toimielimessd, my0s esim. kunnan neuvottelijana asian
valmistelussa.

Seuraavissa tilanteissa on erityisesti syytéd pidéttiytyd tarjotuista eduista:

. valvonta- tai tarkastustehtdvén suorittaminen
. hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattiminen
. lupa-asian valmisteleminen ja luvasta paittiminen

Oikeuskansleri on kehottanut vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa jokaista
kysymaéaén itseltddn:

. Miksi minulle tarjotaan tédllainen etuus?
. Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?
. Milté asia néyttéisi julkisuudessa?

Kunnan henkil6stoon kuuluvalla ja luottamushenkil6lld on aina oikeus ja
mahdollisuus kieltdytya hédnelle osoitetusta lahjasta tai muusta etuudesta.

Kaupungin/ kunnan henkildston vastaanottamat lahjat on 1dhtokohtaisesti osoitettu
kaupungille/ kunnalle. Ne on rekisterditdva ja sdilottava asianmukaisesti.
Henkilokohtaisena tarjotun lahjan vastaanottaminen on kielletty, ellei lahja ole
arvoltaan vihiinen tai liity saajan merkkipéivdén ja ole merkkipéivilahjana
tavanomainen. Epéselvissa tilanteissa tulee kiddntya esimiehen puoleen ja tarvittaessa
pidéttidytyd edun vastaanottamisesta.

Lahjus elinkeinotoiminnassa

Lahjuksen ottamisesta ja lahjuksen antamisesta elinkeinotoiminnassa saddetdan
rikoslain 30 luvussa. Se joka elinkeinonharjoittajan palveluksessa ollessaan,
elinkeinonharjoittajana toimivan yhteison tai elinkeinotoimintaa harjoittavan sdition
hallintoneuvoston tai hallituksen jadsenend, toimitusjohtajana, tilintarkastajana tai
selvitysmieheni taikka elinkeinonharjoittajan puolesta tehtdvéé suorittaessaan
itselleen tai toiselle pyytdd lahjuksen tai tekee muutoin aloitteen sellaisen saamiseksi,
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JC IITAI ottaa vastaan tai hyviksyy lahjuksen suosiakseen toimessaan tai tehtdvassidin
lahjuksen antajaa tai jotakuta muuta taikka palkkioksi tdllaisesta suosimisesta, on
tuomittava lahjuksen ottamisesta.

Tamai koskee my0s esimerkiksi kunnan omistaman osakevhtion palveluksessa olevia,
kunnallisen osakevhtion hallituksen jdsenid sekéd toimitusjohtajaa.

3. Vieraanvaraisuuden osoittaminen

Vieraanvaraisuuden osoittamisessa on noudatettava tilannekohtaista harkintaa, hyvié
tapoja, kohtuullisuutta ja sddstidvaisyyttd. Edustuskulut ovat vieraanvaraisuudesta tai
muusta huomaavaisuudesta aiheutuneita kuluja, joilla pyritdén uusien
toimintasuhteiden luomiseen, entisten sdilyttdmiseen tai parantamiseen ja muutoin
toiminnan edistimiseen. Kaupungin/kunnan edustamisessa seké vieraanvaraisuuden
osoittamisessa ja vastaanottamisessa tulee aina noudattaa yhdenmukaisia periaatteita.
Edustuskuluihin luetaan kaikki edustustarkoituksessa syntyneet kustannukset.
Téallaisia ovat esimerkiksi edustamisesta aiheutuneet valittomat kuluerét, kuten
ravintolapalvelut ja edustuslahjat, edustusmatkoista aiheutuneet matka- ja
majoituskulut sekéd edustamiseen kiytetyistd tiloista aiheutuneet kulut.

Edustuskulut kohdistuvat aina sidosryhmiin, asiakkaisiin ja muihin ulkopuolisiin
tahoihin eli tilaisuuksiin, joissa vieraina on muita kuin kaupungin/kunnan
palveluksessa olevia henkilditd. Kuluihin lasketaan seka isénnén ettd vieraan kulut.
Neuvottelujen yhteydessa jdrjestettdva tarjoilu ei kirjanpidollisesti yleensa ole
edustamista.

Wiitaunionin toimialoilla on oikeus pééttdd oman toimintansa kannalta
tarkoituksenmukaisesta edustamisesta kiytettdvissdin olevien madrarahojen puitteissa.
Edustamisen tulee liittyd selkedsti niiden omaan toimialaan ja tehtéviin.
Edustuskulujen késitteleminen tulee jirjestdd siten, ettd sisdinen valvonta toteutuu.
Kulutositteisiin on aina merkittidva tilaisuuteen osallistuneiden nimet ja tilaisuuden
tarkoitus. Tarvittaessa on voitava esittdd myos muu tilaisuuteen liittyva aineisto, kuten
vierailuohjelma ja asialista.

Tilaisuuksien jérjestdmisessd ja vieraanvaraisuuden osoittamisessa tulee noudattaa
seuraavia periaatteita:

- jokaisella tilaisuudella on oltava isédnté, jolla on kokonaisvastuu tilaisuuden
ohjelmasta, aikataulusta ja tarjoilusta

- alkoholijuomien hankintaan ja tarjoiluun on saatava etukiteen
kaupungin/kunnanjohtajan lupa

- kukin toimiala maksaa tarjoilunsa omista, tdhén tarkoitukseen varatuista
méidrdrahoista

- edustuslaskuun on merkittdvé tilaisuuden tarkoitus ja osallistuneiden nimet

- edustamispaikkaa valittaessa tulee pyrkid hyodyntiméan kaupungin/kunnan omia
tiloja ja palveluja

Mikali kaupungin/ kunnan vieraaksi on tulossa arvovieraita, on asiasta ilmoitettav.
hyvissd ajoin kaupungin/kunnanjohtajalle sen seikan harkitsemiseksi, edellyttadkd
tilaisuus kaupungin/kunnanjohtajan tai johtavien luottamushenkildiden ldsnéoloa.
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4. Matkat ja kulukorvaukset

Padsadntona on, ettd kaupunki/kunta itse maksaa henkildston ja luottamushenkildiden
virkamatkat. Ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-ajalla
yksityishenkilond ei muuta matkan hyvéksyttdvyyttd. Matkaméérdyksen antaja arvioi
aina, onko matka tarpeellinen, kenen virkatehtéviin matkan tekeminen kuuluu ja
kustantaako kunta kuitenkin matkan itse. Kaupungin/kunnan ulkopuolisten tahojen
tarjoamien ja kustantamien matkojen vastaanottaminen voi vaarantaa
viranomaistoimintaan kohdistuvaa luottamusta.

Matkamédirdyksen antaminen on kunnassa yleensa delegoitu viranhaltijan esimiehelle.
Luottamushenkilon matkasta paittaa lahtokohtaisesti asianomainen toimielin.

Yritysten ja muiden ulkopuolisten tarjoamiin matkoihin on syytd suhtautua
pidattyvisti. Luottamusta vaarantavia tekijoité liittyy harvoin viranomaisten véliseen
yhteisty6hon liittyviin, kokouksiin tai seminaareihin tehtyihin matkoihin.
Ulkopuolisen tarjoaman matkan vastaanottaminen voi olla mahdollista, kun menettely
el vaaranna toiminnan riippumattomuudelle asetettuja odotuksia seké tarjousta
kisiteltdessd noudatetaan seuraavia menettelytapoja:

- matkaa tai sen rahoitusta tarjottaessa tarjous on osoitettu kaupungille/kunnalle

- matkan tulee olla kaupungin/kunnan toiminnan kannalta perusteltu
- matkalle I&htijdlle on annettava matkamé&érdys
- matkamddrdyksen antaja ratkaisee, kenen tyotehtdviin matkan tekeminen kuuluu

- matkamddrdykseen on siséllytettivd matkasuunnitelma, josta selvidd matkan
hyviksyttdvyyteen vaikuttavat tekijét

- matkamédrdyksen antaja ratkaisee, onko matkasta tehtavd matkakertomus

5. Sivutoimet

Viranhaltijan tulee valttd tehtivid, joissa hdnen tai kaupungin/kunnan toiminnan
puolueettomuus vaarantuisivat. Paddsaanto on, ettd tydaikaa kiytetdan vain
virkatehtivien hoitamiseen. Viranhaltijan ja tyontekijdn on ilmoitettava sivutoimesta
tai anottava lupaa sivutoimen harjoittamiseen. Viranhaltijalle annettu sivutoimilupa
voidaan myds peruuttaa. Sivutoimilupien myontdmisestd ja sivutoimi-ilmoitusten
kisittelystd on madrdykset hallintosddnndssa.

Viranhaltijan sivutoimen harjoittamista koskevista rajoituksista sdddetdan

kunnallisesta viranhaltijasta annetun laissa. Tydsopimussuhteisten tyontekijoiden
osalta kilpailevasta toiminnasta sdddetdan tydsopimuslaissa. Sivutoimiin liittyvien
rajoitusten tarkoituksena on osaltaan turvata hyvin hallinnon toteutuminen.
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6. Esteellisyys

Kunnan luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden esteellisyydesta
asian valmisteluun ja paatoksentekoon sdddetddn kuntalaissa (410/2015) ja
hallintolaissa (434/2003). Esteellisyyssddnnoksilld turvataan luottamusta hallintoon ja
asioiden késittelyn puolueettomuuteen. Valtuutettu on esteellinen késitteleméén asiaa,
joka koskee henkilokohtaisesti hinté tai hinen l&heistddn. Muiden kunnan
luottamushenkildiden, tilintarkastajan, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
esteellisyysperusteet on médritelty hallintolaissa. Esteellinen henkild ei saa osallistua
asian késittelyyn, joka tarkoittaa asian kasittelyn kaikkia vaiheita valmistelusta
taytdntoonpanoon saakka. Jokainen on ensisijaisesti itse vastuussa siitd, ettd hén ei
osallistu esteellisend asian kisittelyyn.

Péitoksentekoon esteellisend osallistuminen on menettelyvirhe, joka voi aiheuttaa
valitusprosessissa padtoksen kumoutumisen ja johtaa jopa rikosoikeudelliseen
vastuuseen.




