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1. Johdanto 

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista ja rakennusurakoiden 
teettämistä. Hankinnaksi katsotaan myös osamaksukauppa, leasingsopimus ja sopimuksiin sisältyvät 
optiot sopimuksen laajentamisesta tai jatkamisesta. Kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat myös 
yritysten kanssa tehtävät yhteistyö- ja kumppanuussopimukset, jotka sisältävät myös tavaroiden ja 
palveluiden hankintaa yhteistyökumppanilta. 

Hankintalain kansalliset kynnysarvot alittavia hankintoja kutsutaan pienhankinnoiksi. Pienhankintojen 
kilpailutus on jätetty hankintalain soveltamisen ulkopuolelle, minkä johdosta ne voidaan toteuttaa 
kevyemmillä menettelyillä.  

Pienhankinnat tulisi kilpailuttaa hankintayksikön omien hankintaohjeiden, toimintasääntöjen ja 
määräysten mukaisesti. 

  



  

 
 
 

 

2. Julkisten hankintojen periaatteet 

Hankintalainsäädännön tavoitteena on  

• tehostaa julkisten varojen käyttöä; 
• edistää laadukkaiden, innovatiivisten ja kestävien hankintojen tekemistä;  
• turvata yritysten/tarjoajien tasapuoliset mahdollisuudet tehdä tarjouksia.  

Hankinnoissa noudatettavia yleisiä periaatteita:  

• tasapuolisuus, syrjimättömyys, avoimuus, suhteellisuus; 
• hankinnat tulee tehdä taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti;  
• olemassa olevat kilpailuolosuhteet tulee käyttää hyväksi; 
• ympäristö- ja sosiaaliset näkökohdat tulee ottaa huomioon;  
• pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuus tulee turvata. 

Pihtiputaan kunta toteuttaa hankintansa organisaation etua tavoitellen, taloudellisesti ja tavoitteellisesti.  
Hankinnat perustuvat voimassa olevaan lainsäädäntöön: 

• hankintalaki (1397/2016)  
• erityisalojen hankintalaki (1398/2016)  
• kuntalaki (410/15) 
• laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/99) 

Viimeisimmät voimassa olevat sopimusehdot: 

• JYSE 2014 palvelut 
• JYSE 2014 tavarat 
• JIT 2015 (ICT hankinnat) 
• YSE 1998 (Rakennusurakat) 
• KSE 2013 (Konsulttisopimukset) 
• KE 2008 (Kone- ja kuljetuspalvelut) 

 

Hankintaohje käsittää ja ohjeistaa sekä tavara-, että palveluhankinnat.   

 

  



  

 
 
 

 

3. Hankintojen valmistelu 

Hankinnat valmistellaan huolellisesti: 

• Lähtökohtana kustannustietous ja toiminnallisuuden tavoittelu; 
• Tarjouspyynnöt lähetetään kaikille tiedossa oleville paikallisille toimittajille; 
• Hankintojen kilpailutusvelvoite koskee kaikki yli 4.000 euron hankintoja; 
• Kilpailutus valmistellaan hankintalain mukaisesti; 
• Kilpailutuksen kansalliset kynnysarvot (hankinnan ennakoitu kokonaisarvo ilman Alv): 

o 60.000 euroa tavara ja palveluhankinnat sekä suunnittelukilpailut 
o 500.000 euroa käyttöoikeussopimukset /-palvelut ja -urakat 
o 150.000 euroa rakennusurakkahankinnat 

• Kilpailutuksen EU kynnysarvot: 
o  215.000 euroa tavarat ja palvelut 
o 5,350 milj. euroa rakennusurakka hankinnat 

• Erityisalojen kynnysarvot: 
o 431.000 euroa tavara ja palveluhankinnat sekä suunnittelukilpailut 
o 5,382 milj. euroa rakennusurakkahankinnat ja käyttöoikeussopimukset 

3.1 Yli 10.000 euron, mutta alle kansallisten kynnysarvojen ja erityisalojen kynnysarvojen alle jäävät 
hankinnat 

• Tarjouspyyntö lähetetään kirjallisena 3-5 palvelun tai tavaran toimittajille, sisältäen kaikki tiedossa 
olevat paikalliset toimittajat. 

• Sähköpostitse pyydettävät vastaukset lähetettävä kunnan viralliseen osoitteeseen 
o Pihtiputaan.kunta@pihtipudas.fi 

3.2 4.000 – 10.000 euron hankinnat 

• Tarjouspyyntö voidaan tehdä myös puhelimitse 3 - 5 palvelun- tai tavarantoimittajalle, sisältäen 
kaikki tiedossa olevat paikalliset toimittajat. 

• Hankinnan valintaperusteena on halvin hinta tai kokonaisedullisuus. 
• Tarjoajilta saadut tiedot dokumentoidaan: 

o kilpailuttava organisaatio ja hankinnasta vastaava henkilö 
o tarjoava yritys 
o yhteyshenkilö 
o kontaktipäivä 
o tarjottu hinta 

3.3 Alle 4.000 euron hankinnat 



  

 
 
 

 

• Hankkija toimii hallintosäännön puitteissa käyttäen omaa harkintavaltaansa. 

  



  

 
 
 

 

4. Tarjouspyynnön laatiminen 

Tarjouspyynnöt laaditaan sisällöltään selkeästi: 

• käytetään ensisijaisesti avointa tai rajoitettua hankintamenettelyä 
• hankinnan vaatimusten määrittely suoritetaan tapauskohtaisesti hankkivassa organisaatiossa 
• arviointikriteerien määritys ja pisteytys ellei valintaperusteena ole halvin hinta 
• kilpailutukset ilmoitetaan paikallislehdessä ja tarjouspyynnöt julkaistaan kunnan kotisivulla, 

mikäli hankinta ylittää 10.000 euron kynnyksen ja paikallista tarjontaa on 
• kirjallisissa tarjouspyynnöissä vaaditaan toimittajilta virallinen sähköpostiosoite, johon 

tiedoksiannot toimitetaan sähköisesti 
• tarjouspyynnössä ilmoitetaan, että valitun toimittajan tulee toimittaa ennen sopimuksen 

tekemistä tilaajavastuulain mukaiset dokumentit. Näitä dokumentteja ei pyydetä 
tarjousvaiheessa. 

o Selvitys siitä, onko yritys merkitty ennakkoperintälain (1118/1996) mukaiseen 
ennakkoperintärekisteriin ja työnantajarekisteriin sekä arvonlisäverolain (1501/1993) 
mukaiseen arvonlisäverovelvollisten rekisteriin. 

o Kaupparekisteriote. 
o Todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siitä, että verovelkaa 

koskeva maksusuunnitelma on tehty. 
o Todistukset eläkevakuutusten ottamisesta ja eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai 

selvitys siitä, että erääntyneitä eläkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty. 
o Selvitys työhön sovellettavasta työehtosopimuksesta tai muista keskeisistä työehdoista. 
o Tapaturmavakuutuksen järjestämisestä 
o selvitys työterveyshuollon järjestämisestä 

5. Tarjousten käsittely 

Saadut tarjoukset käsitellään tasapuolisesti: 

• myöhästyneet tarjoukset palautetaan avaamattomana, toimenpide merkitään avauspöytäkirjaan 
ja lähetetään tiedoksi tarjoajalle; 

• tarjouspyyntöä vastaamattomat tarjoukset hylätään ja päätös lähetetään tarjoajalle; 
• tarjousten vertailu suoritetaan tasapuolisesti ja riittävässä laajuudessa; 
• tarjouksista dokumentoidaan seuraavat asiakirjat: 

o tarjouspyyntö 
o tarjoukset 
o avauspöytäkirja 
o tarjousvertailu perusteluineen 
o hankintapäätös 



  

 
 
 

 

 
 
 
 

6. Hankintapäätös ja sen täytäntöönpano 

Hankintapäätökset täytäntöönpano tapahtuu seuraavasti: 

• Hankintapäätös tehdään hallintosäännön puitteissa ja kirjataan asiakirjanhallintaan; 
• hankintapäätöksen täytäntöönpano lainsäädännön mukaisesti;  
• muutoksenhakuajat päätöksistä ovat:  

o 14 päivää päätöksen tiedoksisaannista / 21 pv päätöksen lähettämisestä kilpailijoille 
• kynnysarvon alittavia hankintoja koskeviin päätöksiin liitetään oikaisuvaatimusosoitus: 

o tarjouskilpailuun osallistuneille hankintaoikaisu, muille kuntalain mukainen 
oikaisuvaatimus 

o pienhankintojen oikaisuvaatimusten johdosta annettuun kunnan viranomaisen 
päätökseen voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudesta (ei siis markkinaoikeudesta) 

• hankintapäätöksen jälkeen hankinnan asiakirjat ovat julkisia 
 

7. Hankintasopimus 

Hankintasopimus tehdään kirjallisena ja allekirjoitettuna hankinnan saavutettua lainvoiman. 

 

8. Hankinnan dokumentointi ja seuranta 

• hankinta-asiakirjat dokumentoidaan arkistosäännön mukaisesti asianhallintaohjelmaan 
• hankinta-asiakirjat ovat lähtökohtaisesti julkisia 

o hankintapäätös perusteluineen 
o tarjousvertailu 
o tarjoukset liitteineen 

• hankinnan toteutumista tulee seurata ja tarvittaessa reklamoida puutteista 
• hankintaan liittyvät asiakirjat säilytetään 10 vuotta takuuajan päättymisestä tai 

luovutusajankohdasta. EU-hankkeisiin liittyvien asiakirjojen säilytysaika on 10 vuotta sen 
suunnitelmakauden päättymisestä, jonka aikana viimeinen avustuserä on maksettu. Rauenneen 
tarjouskilpailun asiakirjat voi hävittää 2 vuoden kuluttua. 



  

 
 
 

 

 

9. Dokumentit 

• Dynasty, asiakortti hankintaohjeet 2017 

 

 

10. Hankintatyöryhmä 

Hankintatyöryhmä johtaa ja koordinoi hankintoja ja erityisesti tarjouspyyntöjen laadintaa. Hankinta-
asioissa yhteydenotot tehdään ensisijaisesti Ari-Jukka Käsmään, joka koordinoi ryhmän työskentelyä. 

Hankintatyöryhmän jäsenet: 

• Ari-Jukka Käsmä, ari-jukka.kasma@pihtipudas.fi 
• Taito Takkinen, taito.takkinen@pihtipudas.fi  
• Salla Kumpulainen, salla.kumpulainen@pihtipudas.fi 
• Airi Turpeinen, airi.turpeinen@pihtipudas.fi 
• Markku Piippo, markku.piippo@pihtipudas.fi 
• Joona Kurikkala, joona.kurikkala@pihtipudas.fi  
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