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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023 

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS 

 
Kuntalaki (121§) määrittelee tarkastuslautakunnan tehtävät, joista keskeisin on arvioida ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja 
onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Valtuuston tahtotilaa, kunnan tavoitteita kuvaa kuntastrategia. Siinä missioksi eli Pihtiputaan kun-
nan tehtäväksi on määritelty yhdessä tekeminen, hyvinvointi ja elinvoima, joita yhdistäväksi teki-
jäksi on kirjattu kestävä kehitys. Valtuuston asettamat painopisteet näiden saavuttamiseksi ovat 
Uudistuva Pihtipudas, Yrittäjien Pihtipudas ja Kestävän kehityksen Pihtipudas. Edellä kerrotun mu-
kaan tarkastuslautakunnan on seurattava näiden tavoitteiden toteutumista, niiden saavuttamiseksi 
tehtyjä toimenpiteitä ja laadittava arviointikertomus, josta tulisi selvitä, onko siinä onnistuttu. 
 
Käsitykseni mukaan kunnassa on toimittu ja päätöksiä tehty strategisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Elinvoiman kehittämiseen perustettiin Witaksen hajoamisen jälkeen oma elinvoimayksikkö, 
jossa työtä tekevät elinvoimapäällikön johdolla kaksi yritysneuvojaa ja kunnan viestintäsuunnittelija. 
Yhden toimintavuoden perusteella saatuja tuloksia on vielä ennenaikaista tarkasti arvioida. Elinvoi-
man kehittäminen on pitkäjänteistä työtä. Kestävän kehityksen haasteisiin on vastattu edesautta-
malla tuulivoiman rakentamista. Tällä hetkellä kaavoituksessa on kaksi tuulipuistoa ja lisää on tyr-
kyllä. 
 
Hyvinvoinnin edistämistä omalta osaltaan tukevat hyvätasoiset liikuntapaikat ja esim. yhdistysavus-
tukset, joilla aktivoidaan kunnan kolmatta sektoria, kylä- ja urheiluseuroja. Myös kulttuuritapahtu-
mia avustetaan. Koska hyvinvoinnin suhteellinen painoarvo kunnan hallinnossa kasvoi soteuudis-
tuksen jälkeen, siinä onnistumisen arviointia on jatkossa lisättävä. 
 
Kunnan tilinpäätös on positiivinen ja osoittaa reipasta 1,35 miljoonan euron ylijäämää, mikä on noin 
650 000 euroa talousarviossa ennustettua parempi. Osa hyvästä tuloksesta selittyy verotulojen kas-
vulla, mutta taustalla on myös talousvastuuta kantavien viran- ja toimenhaltijoiden vastuullinen ra-
hankäyttö.  Ostot ja henkilöstökulut olivat ennakoitua pienemmät. Tähän onnen tunteeseen ei kui-
tenkaan ole viisasta jäädä pitkäksi aikaa. Tulevina vuosina talouden haasteet kasvavat. Edessä on 
kiinteistöjen yhtiöittäminen, sotepalvelutuotannon pysymisen epävarmuus kunnan vuokralaisena 
ja väkimäärän väheneminen. Viimemainittu näkyy mm. Kunnan Vuokrataloyhtiön tyhjien asuntojen 
voimakkaana kasvuna ja tuo oman haasteensa yhtiön taloudelle. 
 
Omasta puolestani kiitän kaikkia tarkastuslautakunnan jäseniä hyvästä, avoimesta ja rennosta ko-
kousilmapiiristä.  Kunnan tilintarkastaja Jukka Vuorio ansaitsee erityiskiitoksen hyvästä yhteistyöstä 
ja siitä tiedosta, jota hän on meille luottamushenkilöille kärsivällisesti jakanut. Ja lopulta – suurin 
kiitos kunnan viranhaltijoille ja työntekijöille siitä, ettei tätä tarkastuskertomusta tarvitse mollivoit-
toiseksi kirjoittaa. 
 
Pentti Räisänen 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA TILINTARKASTUS 

 
Kuntalaki velvoittaa tarkastuslautakunnan objektiiviseen ja puolueettomaan toimintaan.  
 
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjes-
tämistä varten (121 §). 
 
Tarkastuslautakunnan toimikautena on valtuuston toimikautta vastaavien vuosien tarkastuksen 
vaatima aika eikä valtuuston toimikausi. 
 
Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on 
määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtäväs-
sään virkavastuulla (122 §). 

Tarkastuslautakunnan jäsenet 

Tarkastuslautakunnan jäsenten määrä on valtuuston harkinnassa. Varsinaisille jäsenille valitaan 
myös varajäsenet. Jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021–2025 
  
Varsinainen jäsen   Henkilökohtainen varajäsen 
    
Pentti Räisänen, puheenjohtaja   Päivi Paananen 
Kari Leppänen, varapuheenjohtaja  Antti Varha 
Erkki Kananen   Tiina Pasanen 
Irmeli Kuronen   Helka Lohtander 
Helena Paananen   Marko Kahilainen 
Virpi Pulkkinen   Sulo Pasanen 
 
Tehdyn kilpailutuksen jälkeen valtuusto on valinnut kuntalain 122 § mukaiseksi tilintarkastusyhtei-
söksi Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n, joka on nimennyt vastaavaksi tilintarkastajaksi JHT, HT 
Jukka Vuorion. Tarkastuslautakunnan sihteereinä on toiminut vastuunalainen tilintarkastaja Jukka 
Vuorio. 
 
Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 tehtäviään varten yhdeksän kertaa.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointityön painopistealueena vuonna 2023 on ollut sivistystoimen toi-
miala. 
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2.1. LAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT JA TOIMINTA  

 
Tarkastuslautakunnan toimenkuvaan kuuluu asioiden seuranta, tarkastus ja huomioiden tekeminen 
sekä ajankohtaisten asioiden esiin tuominen.  
 
Tarkastuslautakunnan tehtävät on säädetty kuntalain 121 §:ssä, jonka mukaan tarkastuslautakun-
nan tehtävänä on  

1. valmistella valtuuston päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 

2. arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla. 

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan talous-
suunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.  

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi  

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi 
sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi 

Kuntalain 84 § mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus 
johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.  

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa 
(132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakunnan puheen-
johtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekä kunnanhal-
lituksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö 
on tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös ilmoitettava viivytyksettä sidonnaisuuksissa tapahtuneet 
muutokset. 

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa il-
moitusvelvollista tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koske-
vista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtä-
vän päättyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

Sidonnaisuusilmoituksen ovat antaneet kaikki, joiden se lain mukaan on pitänyt antaa. Puutteellisiin 
ilmoituksiin on pyritty saamaan täydennyksiä. 
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Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpää-
töksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä 
arvioinnin tuloksista. 
 
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta 
(121 §). 
 
Kuntalain 109 §:n mukaan tarkastuslautakunnan arviointikertomus sekä luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset on julkaistava kunnan tietoverkossa. Pihtiputaalla kuntalain 
määräämät tiedot ovat kunnan kotisivuilla. 
 
Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sääntöjen estämättä oikeus 
saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nähtäväkseen asiakirjat, joita se pitää tarpeellisena arviointi-
tehtävän hoitamiseksi (124 §). 
 
Tarkastuslautakunnan toiminta 
 
Tilikauden 2023 osalta tarkastuslautakunnan kokouksissa on käynyt kuultavina 

 kunnanjohtaja Ari Kinnunen 
 talous- ja henkilöstöjohtaja Ari-Jukka Käsmä 
 kunnanhallituksen puheenjohtaja Tuomo Jääskeläinen  
 teknisen toimen toimialajohtaja Taito Takkinen 
 sivistystoimen toimialajohtaja Niina Rautanen 
 hyvinvointikoordinaattori Pauliina Koivisto 
 Pihtiputaan lukion rehtori Markku Piippo 
 Putaanvirran koulun rehtori Joona Kurikkala 
 sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jutta Hartojoki 
 elinvoimapäällikkö Olli Oivanen 
 Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n toimitusjohtaja Juuso Lahtinen 

 
Tarkastuslautakunta teki arviointikäynnin Putaanvirran koululle 30.11.2023 
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 

3.1. STRATEGISET TAVOITTEET 

 
Pihtiputaan strategia 
 
Pihtiputaalainen yhteistyö ja yhteisöllisyys on tuntuvaa,  
syvää, aitoa. 
 
TEKEMISEN MEININKI  
on sitä, että tuloksien eteen tehdään töitä.  
Mennään rohkeasti eteenpäin, kuten mummo lumessa.  
Ollaan askel tai kaksi edellä aikaamme. 
 
TEEMME ASIAT HELPOIKSI 
tarkoittaa selkeää viestintää sekä joustavia ja nopeita prosesseja. 
 
PILKETTÄ SILMÄKULMASSA  
Meillä on eväät kohtaamisiin ja välittämiseen sekä positiiviseen ja poikkeavaan viestintään.  
Meillä on myös hyvä työyhteisö, jossa saa iloita ja  
on tilaa huumorille. 
Strategian toteuttamisesta vastaa koko kuntakonsernin päättäjät ja henkilöstö kunnanjohtajan 
johdolla. 

 
Kunnan missio eli kunnan tehtävä: Yhdessä tekemistä, hyvinvointia ja elinvoimaa - keihään-
kärkenä kestävä kehitys 
 
 
Visio (eli mitä haluamme olla tulevaisuudessa) Koti ja sydän Pihtiputtaalla - elämän ainekset 
kohillaan 
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Tarkastuslautakunnan kannanotto  

Elinvoima tavoitteen saavuttaminen jatkuu haasteellisena. Kielteisenä asiana lautakunta toteaa, 
että kunnan työttömyysprosentti on noussut, eikä ole ollut vuonna 2023 seutukunnan alhaisimpia. 
Väestön määrä on tosin edellisten vuosien tavoin vähentynyt: vuonna 2023 aikana 49 (vuonna 2022 
yhteensä 82) henkilöllä. 
 
Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, että kunnan veto- ja pitovoimaisuuden edistämistä tulisi 
painokkaasti terävöittää. Terävöittäminen voisi tarkoittaa vetovoiman kohdalla vaikuttavampaa 
markkinointia uusien yritysten hankkimiseksi Pihtiputaalle. Erityisesti tätä tarkastuslautakunta ha-
luaa tuoda esiin. Yrittäjien toiveena on myös kunnan aktiivisempi rooli yritysneuvonnassa olemassa 
olevien yritysten kohdalla ja yleisesti myös muussa yhteydenpidossa yrittäjiin. 
 
Kunnan oman henkilöstön johtamisstrategian luominen kaikille johtamisen tasoille tulisi saattaa 
käytäntöön yhdessä kaikkien kunnan henkilökuntaan kuuluvien johtamisvastuussa olevien kanssa. 
Tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa, että uudessa kuntaorganisaatiossa johtajuutta tulee 
kehittää ja parantaa. 
 

 

 

 

 

 

 

Kuva Virpi Pihlaja: Heinäjoen luontopolku 
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3.2. YLEISTÄ TALOUDESTA 

 
Toimintakate on -11,006 miljoona euroa, mikä on 20,7 miljoona euroa parempi kuin edellisenä 
vuonna ja toteutui 0,8 miljoona euroa talousarviota paremmin.  
 
Toimintakuluista on katettu 32,71 % toimintatuloilla. Tunnusluku on parempi kuin edellisenä vuo-
tena, jolloin se oli 18,34 %. Luvut eivät ole vertailukelpoisia, johtuen hyvinvointialuemuutoksesta. 
 
Vuosikate on 2,99 miljoona euroa, mikä on 1,3 miljoona euroa parempi kuin edellisenä vuotena ja 
1,3 miljoona euroa parempi kuin talousarviossa. Vuosikate on 176,45 % poistoista. Kunnan tulora-
hoituksen katsotaan olevan riittävän, jos tunnusluvun arvo on 100 % ja jos poistot vastaavat kun-
nan keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Tunnusluku on parempi kuin edellisenä vuotena, 
jolloin se oli 115,69 %.  
 
Vuosikate on asukasta kohden 797 euroa.  
 
Poistot ovat asukasta kohden 452 euroa.  
 
Tilikauden tulos on 1 295 357,39 euroa. Tulos on 0,8 miljoona euroa parempi kuin edellisenä vuo-
tena, ja 0,6 miljoona euroa parempi kuin talousarviossa.  
 
Tilikauden ylijäämä on 1 354 114,58 euroa. Alkuperäisen talousarvion mukaisesti tilivuodelta olisi 
pitänyt kertyä ylijäämää 689 834 euroa. 
 
Toiminnan rahoitus 
 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana voidaan tarkastella rahoituslaskelman ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. 
 
Investointien tulorahoitustunnusluku ilmaisee, kuinka paljon investointien omahankintamenoista 
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku on 178,66 %. Tunnusluku on parantunut edellisestä 
vuodesta, jolloin se oli 145,78 %.  
 
Lainahoitokate ilmaisee kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Lainahoitokate on 1,34. Kun lainanhoitokate on alle 1, joudutaan lainojen hoita-
miseksi ottamaan lisää lainaa. Tunnusluku on parantunut edellisestä vuodesta, jolloin se oli 1,29. 
 
Kassan riittävyys vuoden lopussa on ollut 155 päivää, kun se edellisenä vuotena oli 89 päivää. 
 
Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
 
Omavaraisuusaste on 49,49 %. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sieto-
kykyä ja kunnan kykyä selviytyä sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Tunnusluku on hieman pa-
rempi kuin edellisenä vuotena, jolloin se oli 44,15.  
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Rahoitusvarallisuus on asukasta kohti -2 749 euroa. Tunnusluku on parantunut edellisestä vuo-
desta, jolloin se oli -3 074 euroa. Tunnusluku osoittaa likvidien varojen riittävyyden vieraan pää-
oman takaisinmaksuun.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus on 107,4 %. Tunnusluku on heikentynyt edellisestä vuodesta, jolloin 
se oli 64,0 %. Tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pää-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun heikkeneminen johtuu kunnan verotulojen ja valtionosuuk-
sien siirrosta hyvinvointialueen rahoitukseen. Kunnan rahoitus väheni, mutta lainakanta pysyi lä-
hes entisellään. 
 
Lainakanta on vuoden 2023 lopussa 18,2 miljoona euroa. Lainaa on asukasta kohti 4 849 euroa, 
edellisenä vuotena vastaava määrä oli 5 513 euroa. Lainakanta on pienentynyt 2,8 miljoona euroa.  
 
Vuoden 2023 lopussa Pihtiputaan kunnan taseen kertynyt ylijäämä oli 8 135 042 euroa ja kunta-
konsernitaseen vastaava ylijäämä oli 10 457 570 euroa. 

      
     

 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tilikauden ylijäämä toteutui 0,884 miljoonaa euroa talousarviossa suunniteltua paremmin ollen 
1,354 miljoona euroa, mitä lautakunta pitää myönteisenä talousarviopoikkeamana. 
 
Tarkastuslautakunta kuitenkin haluaa korostaa talousarvion täydellisyysperiaatetta, jonka mukaan 
talousarvioon on otettava kunnan rahankäyttö ja rahan lähteet kokonaisuudessaan. 
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3.3. INVESTOINNIT 

 
Investoinneissa valtuustoa sitovia erillisiä hankkeita ovat investoinnit, joiden kustannusarvio on 
168 187 euroa tai suurempi. Tämä tarkoittaa nimenomaan hankkeen kokonaiskustannuksia sii-
näkin tapauksessa, että hanke ajoittuu usealle vuodelle ja vuosittain määrärahat alittavat han-
kerajan. Rajaa pienemmät määrärahat ovat lautakunnan kohdennettavissa. 

 
Investointien alkuperäinen talousarvio oli 1 992 000 euroa, johon tehtiin valtuustotason lisäyk-
senä 220 000 euroa vuoden 2023 aikana. Investointien muutettu talousarvio oli 2 212 000 eu-
roa. Investointien toteuma oli 1 673 582 euroa eli 538 417 euroa alle suunnitellun (noin 24,3 
prosenttia alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen lisäämään tarkkuutta investointien suunnittelussa, bud-
jetoinnissa ja toteutuksessa. Investointeihin varatut määrärahat alittuivat noin 0,5 miljoonalla 
eurolla toteutuman ollessa noin 75 prosenttia, mikä voisi tarkoittaa, että kaikkia investointita-
voitteita ei ole saavutettu suunnitellusta. 
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3.4. SIVISTYSTOIMI 

 
Sivistystoimi vastaa varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalveluiden, vapaan sivistystyön ja taiteen perusopetuksen, kirjastotoiminnan 
järjestämisestä sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kokonaisuudesta ja kotouttamisesta.  
 
Sivistyslautakunta toimii varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain, kulttuuri-, liikunta- ja nuo-
risolainsäädännön mukaisena toimielimenä sekä vapaasta sivistystyöstä ja taiteen perusopetuk-
sesta sekä kirjastotoiminnasta vastaavana toimielimenä. Sivistyslautakunta vastaa sivistyspalvelui-
den kehittämisestä, talouden seurannasta, organisoinnista, arvioinnista ja valvonnasta.  
 
Wiitaunionin sivistyslautakunnassa oli neljä jäsentä kummastakin kunnasta. Lautakunnan puheen-
johtaja valittiin isäntäkunnasta ja varapuheenjohtaja toisesta kunnasta. Kokouksiin kutsuttiin myös 
kunnanhallituksen ja kaupunginhallituksen puheenjohtajat ja edustajat, kunnan- ja kaupunginjoh-
taja sekä nuorisovaltuustojen puheenjohtajat, lisäksi tarvittaessa asiantuntijoita.  
 
Wiitaunionin kuntapariyhteistyön päättyminen leimasi vuotta 2023. Yhteisistä viranhaltijoita luo-
vuttiin vuoden 2023 loppuun mennessä ja sivistystoimen oma organisaatio aloitti vuoden 2024 
alusta.  
 
Perusturvan palvelujen siirtyessä hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta sivistystoimen koordinoi-
tavaksi jäävät mm. kotouttaminen ja ehkäisevä päihdetyö. Tehtävät ovat paitsi toimialoja läpäise-
viä myös hyvinvointialueen palveluja hyödyntäviä. Tavoitteena on luoda sekä sivistystoimen, hy-
vinvointialueen että muiden toimialojen välille jatkuvan yhteistyön toimintakulttuuri. Osallisuutta 
ja yhteisöllisyyttä rakennetaan monin tavoin koko toimialalla. Vapaata kansalaistoimintaa, yhtei-
söllisyyttä ja osallisuutta edistetään mm. yleis- ja erityisavustusten kautta. Hyvinvointipalvelujen 
saavutettavuuteen vaikutetaan mm. kirjastokummi-hankkeen myötä. 
 
Yhdyspintatyö ja yhteistyö hyvinvointialueen kanssa käynnistyi hitaasti. Oppilashuollon osalta yh-
teistyörakenteita alettiin rakentaa vasta vuoden 2023 lopulla. Wiitaunionin kotouttamiskoordi-
naattori työskenteli vuoden 2023 loppuun saakka.  
 
Talousarviossa vuodelle 2023 on sivistystoimen strategisten toiminnallisten tavoitteiden painopis-
tealueiksi valtuusto päättänyt seuraavasti: 
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Lukion oppilasmäärän kehitys (20.9.2023) 
 
14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24 
93  107 114 110 107 99   118 87  86  78 

 
 
Sivistystoimialan taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2023 

       
Sivistystoimen toimialan alkuperäinen talousarvio (toimintakate) oli 9 565 422 euroa, johon ei ha-
ettiin muutosta tilikauden 2023 aikana. Sivistystoimen talousarvion toimintakate toteutui 483 582 
euroa pienempänä toteutuman ollen 9 081 840 euroa (noin 5,1 % alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta toteaa edellisen vuoden tavoin, että sivistystoimen toteutuneet kustannukset 
alittivat talousarvion merkittävästi (5,1 %). Lautakunta kiinnittää huomiota sivistystoimialan ta-
lousarvion toistuviin budjettialituksiin ja kehottaakin toimialaa kiinnittämään enemmän huomiota 
taloussuunnittelun tarkkuuteen jatkossa. 
 
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomioita peruskoulun päättävien oppilaiden suhteellisen vähäisestä 
hakeutumisesta kunnan omaan lukioon ja ehdottaa edelleen tähän johtavien syiden perusteellista 
selvittämistä. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa edellisen vuoden tavoin, että Pihtiputaan koulujen opetuksen laatu on 
hyvällä tasolla. Tarkastuslautakunta pitää edelleen tärkeänä, että lukion monipuolisen opetuksen 
taso säilyy jatkossakin, mikä omalta osaltaan ylläpitää lukion vetovoimaa. 
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3.5. TEKNINEN TOIMI 

 
Toimialan keskeiset tavoitteet vuodelle 2023  
 
Tavoitteet ovat kuntayhteistyöstä johtuen pääosin samat molemmissa kunnissa ja niillä pyritään 
vastaamaan ensisijaisesti toimialan omiin vaatimuksiin. Myös kuntastrategiaa sekä Wiitaunionin 
laajaa hyvinvointikertomusta tavoitteineen noudatetaan. Tavoitteena vuodelle 2023 on Wiitaunio-
nin uudelleen organisoitumisen muutosten ja sopimusten onnistunut läpikäynti. Muita koko toimia-
laa koskevia muutoksia vuonna 2023 on maankäyttö ja rakennuslain uudistus sekä kansalliseen tek-
nisen toimialan digitalisaatioon vastaaminen. 
 
Toimialan kuntastrategian painopistealueiden mukaiset tavoitteet  

 Uudistuva Pihtipudas  
 Vuoden 2022 aikana luodaan uusi organisaatiomalli ja toimintatapa tekniselle toimelle  
 Organisaation kehittäminen ja käyttöönotto vuoden 2023 aikana  

 
 Yrittäjien Pihtipudas  

 Hankinnoista pidetään hankintatapahtuma alueen yrittäjien kanssa ja vuoropuhelua ke-
hitetään yrittäjien kanssa 
 

 Kestävän kehityksen Pihtipudas  
 Edistämme järvenranta-asumista selvittämällä 2023 vuoden aikana taajaman yleiskaa-

valla rantarakentamisen alueet ja rannan läheiset asuinalueet  
 Kestävä infra ja tekninen huolto: resurssiviisaus, älykkäät ratkaisut  
 kestävä liikkuminen (kevyt liikenne, esteettömyys, uudenlaiset julkisen liikenteen palve-

lut, yhteiskäyttöratkaisut / jakamistalous)  
 luodaan puitteita kestävälle elämäntavalle  
 edistetään sosiaalista kestävyyttä (osallisuus, vuoropuhelu elinympäristön kehittämi-

sessä ja kaavoituksessa, tavoitteena hyvä elinympäristö)  
 edistetään kulttuurista kestävyyttä (kulttuuriarvojen huomioiminen; kaavallinen tai 

RSL:n mukainen rakennussuojelu)  
 
Teknisen toimen toimialan visio  
Teknisen toimialan visio on tuottaa kasvun edellytyksiä ja vetovoimaa omalla toiminnallaan. Tuottaa 
kuntalaisille, yrityksille ja työntekijöille terveelliset, turvalliset, laadukkaat ja viihtyisät toiminta- ja 
elinympäristöt, joissa on hyvä toimia, elää, harrastaa sekä matkailla. 
 
Teknisen toimen palvelulupaus  

 Hoidamme rakennuksia, pihoja, teitä ja alueita kuin omiamme.   
 Pidämme mahat täynnä ja tilat puhtaana. Luomme kaavoituksella edellytyksiä alueen myön-

teiselle kehitykselle ja elinvoimalle. 
 
Tavoitteiden suhde kuntastrategiaan  
Teknisen toimen tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta ja mukautettu teknisen toimialalle sopi-
viksi alatavoitteiksi. 
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

      
Teknisen toimen toimialan talousarvio oli 1 576 074 euroa. Talousarvion menot alittuivat 483 810 
eurolla. Toteutuneet kokonaismenot olivat 1 092 263 euroa (31,7 % alle talousarvion). 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
 
 
Tarkastuslautakunta korostaa talousarvion täydellisyysperiaatetta, jonka mukaan talousarvioon on 
otettava toimialan menot ja tulot kokonaisuudessaan mahdollisimman realistisella tavalla. On tär-
keää, että kunnan toiminnassa vältytään niin ali- kuin ylibudjetoinnin haitoilta.  
 
Tilaaja-tuottajamalliin on saatu tarkkuutta ja sen eteen on edelleen tehtävä töitä. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että tekninen toimi saavutti toiminnalliset tavoitteensa olennaisilta 
osin.  
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3.6. YMPÄRISTÖTOIMI 

 
 
Ympäristötoimi tuotti vuonna 2023 ympäristöterveydenhuollon palvelut kahdeksalle kunnalle (Vii-
tasaari, Pihtipudas, Kinnula, Kannonkoski, Kivijärvi, Kyyjärvi, Saarijärvi ja Karstula) ja rakennusval-
vonnan ja ympäristönsuojelun palvelut kuudelle kunnalle (Viitasaari, Pihtipudas, Kinnula, Kannon-
koski, Kivijärvi, Kyyjärvi). Lisäksi rakennusvalvonnan palveluita myytiin Karstulan kunnalle. Yhteis-
toiminnan vastuukuntana toimii Viitasaaren kaupunki ja päätäntävaltaa käyttää Pohjoisen Keski-
Suomen ympäristölautakunta, joka koostuu sopimuskuntien luottamushenkilöistä. 
 
Toiminnalliset tavoitteet 

 Sähköinen asiointi ja sähköiset työkalut: 
 Rakennusvalvonnan sähköistä luvanhakua käytti vuonna 2023 lähes kaikki asiakkaat. 

Ainoastaan 4,4 % (12 kpl) toimitti hakemuksensa paperisena.  
 

 Lainsäädännön osaamisen vahvistaminen ja ammattitaidon ylläpito: 
 Henkilöstön koulutuspäivistä ei ole saatavilla täysin luotettavaa tietoa, mutta keskimää-

rin koulutuspäiviä kertyi noin 4 pv/hlö, minkä lisäksi henkilöstö osallistui aktiivisesti 
osapäiväisiin koulutuksiin etänä noin 17 h/hlö (n. 5 päivänä/hlö).  
 

 Ympäristötoimelle saapui yksi hallinto-oikeuden palauttama päätös. Päätös oli kuiten-
kin luonteeltaan sellainen, ettei asiaa olisi voitu ennakoida päätöksenteossa. Päätöksen 
mukainen oikeuskäytäntö on otettu huomioon vastaavissa tapauksissa jatkossa. 

 

 Viestintä ja tiedottaminen: 
 Ympäristötoimessa on sisäisen tiedonkulun parantamiseksi järjestetty ympäristötoimen 

sisäisiä henkilöstöinfoja. Sisäistä viestintää on yleisesti ottaen myös lisätty monien hal-
linnollisten muutosten vuoksi. 
 

 Tiedonkulun parantamiseksi sopimuskuntiin ympäristötoimi järjesti vuoden alusta kun-
takierroksen. Kierroksella käytiin läpi ympäristötoimen toimintaa, taloutta, ajankohtai-
sia asioita ja kuntia koskevia erityiskysymyksiä. 
 

 Ulkoisen viestinnän osalta kotisivuilla jaettiin 12 tiedotetta, joista valtaosa koski häiriö-
tilanneviestintää (vesihuollon häiriötilanteet). Facebookissa jaettiin 26 julkaisua, joista 
myös valtaosa koski häiriötilanneviestintää. 

 

 Yhteistyö: 
 Yhteistoiminta-alue laajeni siten, että Karstulan rakennusvalvonnan osalta liittymispro-

sessi käytiin läpi vuoden 2023 aikana ja sopimus astui voimaan vuoden 2024 alusta. 
Vuoden aikana käytiin myös neuvotteluja Saarijärven ympäristönsuojelun liittämisestä 
yhteistoiminta-alueeseen. Muita uusia yhteistyösopimuksia ei solmittu, mutta voimassa 
ovat edelleen ympäristöterveysvalvonnan yhteistyösopimus Laukaan ympäristötervey-
denhuollon yksikön kanssa, Keski-Suomen ympäristöterveydenhuollon yksiköiden 
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välinen sopimus yhteistyöstä eläinsuojelun ja eläintautivalvonnan osalta (valvontaeläin-
lääkäreiden välinen yhteistyö) ja Keski-Suomen ympäristöterveydenhuollon yksiköiden 
sopimus pieneläinpäivystyksestä.  
 

 Organisaation ulkopuoliseen yhteistyöhön liittyviä palavereja käytiin vuoden aikana 
noin 15 kappaletta. Luku ei sisällä normaalia toimialaan kuuluvaa sidosryhmätyötä. 

 

 Henkilöstö: 
 Henkilöstön jaksamista on tuettu mm. työaikajoustoilla ja ePassi-rahalla. Ympäristötoi-

messa järjestettiin vuoden aikana kaksi tyhy-päivää, joihin osallistui henkilöstöä kaikista 
tiimeistä. Samalla juhlimme ympäristötoimen 10-vuotista taivalta. 

 Henkilöstövajausta oli ajoittain eläinlääkinnässä sekä eläinsuojelussa. Kokonaisuudes-
saan sijaisia saatiin kuitenkin hyvin. 

 
 
Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

       
Ympäristötoimen toimialan talousarvio oli 434 263 euroa, joka toteutui 21 384 euroa pienempänä 
ollen 412 879 euroa (noin 4,9 % alle talousarvion) 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta toteaa edelleen myönteisenä asiana edellisen vuoden tavoin ympäristötoimen 
viimeaikaisen kehityssuunnan niin taloudenpidossa kuin henkilöstön hyvinvoinnin edistämisessä.  
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4. HENKILÖSTÖ 

 
Henkilöstömäärä kattaa kuntaan palvelussuhteessa olevan henkilöstön. Henkilöstön kokonaismää-
rässä ja rakenteessa tapahtuvien muutosten seurantaa voidaan hyödyntää henkilöstöresurssien 
kohdentamisessa ja henkilöstösuunnittelussa. 
 
Henkilöstön lukumäärällä tarkoitetaan vuoden 2023 viimeisenä päivänä voimassa olevien palvelus-
suhteiden määrää, pois lukien sivutoimiset tuntiopettajat ja omaishoitajat. 
 
Pihtiputaan henkilöstömäärä väheni jonkin verran vuoden 2023 aikana. 
 
Kuva alla Pihtiputaan henkilöstömääränkehityksestä 2018–2023 
 

 
Sairauspoissaolot 
 
Pihtiputaan kunnan koko henkilöstön sairauspoissaolojen määrä vuonna 2023 oli 2252 kalenteri-
päivää, eli 11,5 pv/hlö/v. Edellisenä vuonna määrä oli 2933 kalenteripäivää, eli 13,2 pv/hlö/v. 
 
• Yhden sairauspoissaolopäivän laskennallinen hinta on noin 350 euroa siinä tapauksessa, että sai-
rastuneen tilalle on palkattu sijainen. 
 
• Flunssan ja vatsataudin kaltaisten sairauksien syntyyn työpaikka ei voi juurikaan vaikuttaa. Sen 
sijaan monien muiden oireiden esiintymistä, sairauksien pahenemista ja työkyvyn alenemista voi-
daan usein estää työoloja muokkaamalla. 
 
• Vuodelle 2023 leimallista on normaalien vuosittaisten infektiotautien aiheuttamat vähäiset pois-
saolot. Korona aiheutti edelleen jonkin verran poissaoloja. 
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Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta toteaa myönteisenä asiana, että sairausperusteisten poissaolojen määrä on ol-
lut laskeva jo useamman vuoden ajan ollen vuonna 2023 keskimäärin 11,5 pv/hlö/v ja vuonna 2022 
vastaavasti 13,2 pv/hlö/v. 
 
Edelleen lautakunta edellyttää kunnan johdolta toimia, esimerkiksi työyhteisön kehittämistä ja joh-
tamisen parantamista, jotta sairauspoissaolojen määrä saadaan pidettyä alhaisella tasolla ja jopa 
sairauspoissaolojen määrää edelleen vähennettyä. 
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5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA OMISTAJA-
OHJAUS 

 
Kunnan yleiset konsernitavoitteet 

Konserniyhteisöjen toiminnan on tuettava kunnan strategian toteuttamista ja tuotava kunnalle lisä-
arvoa toiminnallaan 

Konserniyhteisöjen ja kuntayhtymien on toimittava taloudellisesti ja kannattavasti ja niiden tulee 
strategian mukaisesti tehostaa toimintaansa. 

Konserniyhtiöt, osakkuusyhtiöt ja merkittäviä kunnan takauksia saaneet tahot velvoitetaan toimit-
tamaan vuosittain riittävät taloustiedot valtuuston tietoon. 

 
Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy 
 
Pihtiputaan kunta ylläpitää noin 250 vuokra-asunnon vuokra-asuntokantaa.  
Kunta-omistajan tavoitteena on se, että paikkakunnalle saataisiin sellaisia laadukkaita asuntoja, jolla 
uusia asukkaita voitaisiin houkutella. Tämä voi tapahtua joko uusia asuntoja hankkimalla tai vanhoja 
remontoimalla.  
 
Vuokra-asuntojen käyttöastetta on nostanut tilapäistä suojelua saavien ukrainalaisten määrä. Kun-
nan ja maahanmuuttoviraston välinen kuntamallin sopimus päättyi vuoden 2023 lopussa, jolloin 
Migri ei enää tukenut kuntaa tilapäistä suojelua saavien majoituskustannuksissa. Osa tilapäistä suo-
jelua saaneista on hakenut ja saanut kuntalaisuuden vuoden 2023 aikana. Osa henkilöistä on tämän 
jälkeen muuttanut pois paikkakunnalta. Tilapäisen suojelun piirissä olevia henkilöitä on ollut vuoden 
2023 loppupuolella Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n hallinnoimissa asunnoissa noin 15. Asunnoissa 
asuvien ulkomaalaisten määrä pieneni vuoden loppua kohti. 
 
Kunta on ohjannut vuokrataloyhtiötä valmistelemaan uusia asumiskonsepteja, esimerkiksi minita-
lohankkeiden kautta. Minitalohanke on edennyt esiselvityshankkeen vaiheeseen 
 
Tarkastuslautakunnan kannanotto 
Tarkastuslautakunta on huolissaan Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n käyttöasteen laskemisesta alle 
tyydyttävän tason ja suosittelee toimia käyttöasteen nostamiseksi. 
 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että Pihtiputaan Vuokra-asunnot Oy:n ja Pihtiputaan kunnan 
välille luodaan säännöllinen keskusteluyhteys. Lisäksi tulee laatia pidemmän aikavälin suunnitelma 
yhtiön toiminnan kehittämiseksi. 
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Pihtiputaan Lämpö ja Vesi Oy 
 
PLV Oy:n tavoitteena vuodelle 2023 on ollut ylläpitää ja kehittää Pihtiputaan alueen vesi – ja kauko-
lämpötoimintaa. Yhtiön tavoitteena on toimittaa kuntalaisille kustannustehokkaasti vettä ja lämpöä 
sekä johtaa ja puhdistaa jätevettä. Yhtiöllä on kunnan suuntaan vuosittainen 60 000 euron tulout-
tamistavoite. Summa sisältää maa-aluevuokran ja kuntaomistajan myöntämän lainan koron. Yhtiö 
varautuu tuloksen keräämiselle tulevien vuosien puhdistamoinvestointiin. Yhtiö selvittää uutta 
tonttia tulevalle jätevedenpuhdistamolle. Yhtiö myy kunnalle inhouse -pohjalta LVI -ja kunnallistek-
niikan asennuspalvelua. 
 
Kiinteistö Oy Putaanportti 
 
Yhtiö omistaa noin 1000 m2 suuruisen liiketilan Shellin yhteydessä.  
Yhtiön tavoitteena oli laatia Putaanportin alueelle kehittämissuunnitelman, jonka tavoitteena on 
nostaa Putaanportin alueen kiinnostavuutta pysähtymiskohteena, mm. sähköautojen latauspaik-
koja rakentamalla. 
 
Vuoden 2023 aikana kiinteistöllä aloitettiin sähköautojen latauspisteen rakentamisen yksityisen toi-
mijan toimesta. Vuokralaisille on myönnetty myös lupa led-mainostaulun rakentamiseen. Yhtiölle 
asetettiin tavoitteeksi kehittämissuunnitelman laatiminen vuoden 2023 aikana.   
 
Liiketilojen käyttöaste oli lähes 100 %. Kiinteistön rakentamiseen otettua lainanlyhennysohjelmaa 
on jäljellä noin kolme vuotta. Tämän jälkeen kiinteistöyhtiön talous näyttäisi olevan jokseenkin ta-
sapainossa.  
 
Kiinteistö Oy Niemenharju 
 
Kiinteistö Oy Niemenharju omistaa Niemenharjun matkailukeskuksen, joka on edelleen vuokrattu 
MLA Niemenharjulle. 
 
Kiinteistöyhtiön tilanne on edelleen vuonna 2023 haasteellinen johtuen vuokralaisen taloudellisesta 
tilanteesta. Yrittäjän kanssa on käyty neuvotteluja toiminnan jatkamisesta nykyisen sopimuskauden 
päättymisen jälkeen. 
 
Alueelle rakennettiin syksyllä 2022 Pihtiputaan kunnan toimesta koirapuisto ja vuoden 2023 aikana 
sähköautojen latauspisteiden määrä on lisääntynyt.  
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE 

 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2023 kunnanvaltuuston käsiteltäväksi ja 
esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, johtopäätök-
sistä ja suosituksista (tarkastuslautakunnan kannanotto) kunnanhallituksen selvitykset niin, että ne 
voidaan käsitellä vuoden 2024 lokakuun valtuuston kokouksessa. 
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7. ALLEKIRJOITUKSET 

 

 

 

Pihtiputaalla 30. päivänä toukokuuta 2024 

 
 
 
 
 
Pentti Räisänen   Kari Leppänen   
puheenjohtaja   varapuheenjohtaja   

 

 

 

Erkki Kananen   Irmeli Kuronen   
jäsen    jäsen    

 

 

 

Marko Kahilainen   Virpi Pulkkinen 
varajäsen    jäsen 
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